_——

~ Fraunhofer

Gefordert durch:
- Transformations-HUB * Bundesministerium
e fur Wirtschaft
l TRH UJ EB H Wertsqhopfungsl(ette ul:1rd Kllimaschutz
) Batterie

aufgrund eines Beschlusses
des Deutschen Bundestages

Highlights aus der Wissenschaft
und Forschung

Summary Briefing des TraWeBa-Projektes (Q2/2025)

www.traweba.de



\

Z Fraunhofer 'TRHLUEg_E]

Ansprechpartner Projekt TraWeBa

ACOD GmbH

August-Bebel-Str. 73 | 04275 Leipzig
Tel.: +49 (0) 341 9939 3884

E-Mail: info@traweba.de

Ansprechpartner TraWeBa Summary Briefing

Fraunhofer Institut fiir Keramische Technologen und Systeme IKTS
Am St.-Niclas-Schacht 13 | 09599 Freiberg
Ansprechpartner: Eleonore Siebecke / Dr. Christian Kensy

E-Mail: eleonore.siebecke@ikts.fraunhofer.de / christian.kensy@ikts.fraunhofer.de



mailto:info@traweba.de
mailto:eleonore.siebecke@ikts.fraunhofer.de
mailto:christian.kensy@ikts.fraunhofer.de

\

| TRAWEBA

~ Fraunhofer

Disclaimer

Im Rahmen des vom Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (BMWE) geforderten TraWeBa-Projektes
wird das Thema Wissensscouting durch die vier Fraunhofer-Partner (FFB, IKTS, IPT, ISI) bearbeitet.

In diesem Summary Briefing mochten wir auf zwei diskutierte Themengebiete des vergangenen TraWeBa
Kongress am 13.05.2025 eingehen:

e Batteriematerialien und die damit verbundenen europdischen Abhangigkeiten von globalen
Lieferketten
e Regulierung und politische Rahmenbedingungen im Kontext der Batterie insbesondere in Europa

Dazu erfolgt eine Einordnung der aktuellen Regulierungs- und Marktsituation fir Batterietechnologien und
den zugrundeliegenden Batteriematerialien. Daruber hinaus werden aktuelle Studienergebnisse und
Untersuchungen zu den genannten Thematiken vorgestellt und diskutiert.
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Einblicke in aktuelle Themen der europdischen

Forderpolitik

Motivation

Der TraWeBa-Kongress 2025 am 13. Mai in Leipzig
war eine wertvolle Plattform fiir den persdnlichen
Austausch in der Batterie-Community Deutschlands.
In intensiven Gesprachen wurden Fragestellungen
unterschiedlichster Akteure aus Forschung, Industrie,
Politik und Beratung diskutiert. Ein prominentes
Thema, dass neben den Bemiihungen um den Aufbau
von Batteriewertschopfungsketten in Form von
Zellproduktion und  Anwendungsmarkten als
hochrelevant identifiziert wurde, war das Thema
Rohstoffe, insbesondere in Form der Verfligbarkeit
und Abhangigkeit von Batteriematerialien. Ein
weiteres Thema in den Gesprachen war die
europaische Strategie und wie wir dadurch im
globalen Wettbewerb, profitieren kdnnen.

Der Zugriff auf Batterierohstoffe in einer roh-
stoffarmen Nation wie Deutschland ist von
entscheidender Bedeutung, um eine durchgangige
(und zirkulare) Wertschopfungskette aufzubauen und
zu etablieren. Diese Abhangigkeit ist deutschen wie
europdischen  politischen  Entscheidungstragern
durchaus bewusst, weshalb es in den letzten Jahren
zu zahlreichen Programmen, Verordnungen und
Gesetzesinitiativen gekommen ist. Letztere spannen
eine forderpolitische Strategie auf, die den Aufbau
einer Batterie-Wertschopfungskette in Deutschland
und Europa voranbringen will.

Europas Abhdngigkeiten entlang der gesamten
Wertschopfungskette
Jingste Untersuchungen bestatigen, dass China nicht

nur im Bereich Kathodenmaterialien und
Zellproduktion eine globale Vormachtstellung
besitzt, sondern  insbesondere  strategische
‘ownerships" an global verteilten Minen fur
strategische Rohstoffe wie Lithium, Nickel, Cobalt
und Mangan unterhalt und das Refining von

abgebauten Rohstoffen in battery-grade Materialien
dominiert, siehe Abbildung 1.

Die Autoren aus Minster, Aachen und Karlsruhe [1]
unterstreichen in ihrer Studie deutlich die
Notwendigkeit, Abhangigkeiten von China und
chinesisch kontrollierten Unternehmen in der
Lieferkette zu verringern, insbesondere angesichts
moglicher Beschrankungen und Handelskonflikte.
Die USA haben unter der Biden-Administration
insbesondere Freihandelsabkommen und Gesetze zu
kritischen Rohstoffen erlassen, um ihre Versorgungs-
sicherheit zu starken, die heimische Produktions-
kapazitat auszubauen und internationale Partner-
schaften zu fordern. Auch Europa forciert durch
Handelsabkommen, globale Partnerschaften und
Regulierungen der Batterieindustrie und zu
kritischen, strategischen Rohstoffen eine
Risikodiversifizierung. Diese Mafinahmen zielen
darauf ab, Chinas Marktbeherrschung mittelfristig
auszugleichen, werden voraussichtlich aber erst
langfristig spurbare Effekte erzielen.

Die Studie zeigt zudem, dass die Umstellung der
Herstellung von Lithium-lonen-Batterien (LIBs) und
Elektrofahrzeugen (EVs) von Lithium-Eisenphosphat
(LFP) auf Nickel-Mangan-Kobalt (NMC) die Ab-
hangigkeit von chinesischen Zulieferern leicht
mindern konnte. Allerdings stehen Unternehmen und
Kunden in Europa vor einer schwierigen Wahl -
LFP-Batterien bieten nach wie vor einen preislichen
Vorteil gegenuber NMC-Batterien. Angesichts einer
relativ gleichmafigen Verteilung der Bergbaurechte
sollte, so die Autoren, der Schwerpunkt daher auf
einem raschen Ausbau von Raffineriekapazitaten
aufderhalb Chinas liegen, um die weltweit steigende
Nachfrage nach NMC-Batterien zu befriedigen.
Kooperieren die USA und Europa, kdnnten sie durch
den Ausbau eigener Raffinerie- und Produktions-
kapazitaten fur LIBs ihre Abhangigkeit von
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Abbildung 1: a) Geografische Verteilung und b) Verteilung der Eigentumsverhdltnisse in der LIB-Lieferkette
Quelle: [1] T. Greitemeier et al. 2025. Journal of Power Sources Advances, 32, 100173.

chinesisch  kontrollierten Lieferketten deutlich
reduzieren. Diese Zusammenarbeit wirde eine
ausgewogenere  globale  Wertschopfungskette
fordern, Chinas Dominanz herausfordern und beiden
Regionen zu grofierer wirtschaftlicher Unabhangig-
keit verhelfen.

Das Kapitel ,Batteriechemie und Markt® geht dazu
noch einmal detaillierter auf die aktuellen Entwick-
lungen in Europa ein.

Die Europdische Strategie

Gleichwohl die Ergebnisse von Greitemeier et al.
auch heute noch dringenden Handlungsbedarf fur
die Unterstutzung der europdischen Industrie sehen,
so lohnt sich ein Blick zurtick auf die seit rund 20
Jahren (und insbesondere die letzten 8 Jahre)
politisch gesetzten Rahmenbedingungen. Dabei
lassen sich drei Schwerpunkte der Strategien
identifizieren:

a) Innovationen ermoglichen und in die
Skalierung Uberfiihren,

b) Fordermafinahmen zur Steigerung des
Industrieangebots, und

¢) Stimulierung der Nachfrageseite.

Wahrend letzteres nahezu ausschliefilich auf
nationalstaatlichen Instrumenten fuft (z. B. die ,EV-
Kaufpramie® oder Steuerprivilegien fiir Dienstwagen
in Deutschland), adressieren Férderprogramme und
Regulierung insbesondere die Batterietechnologie
zu beherrschen (das inkludiert auch die Themen
Materialprozessierung, Produktionskompetenz und
Skalierung), weiterzuentwickeln und kommerzielle
Industrie-Angebote im Binnenmarkt Europa zu
etablieren.

Das Kapitel ,Regulierungen und Anreize in Europa
und Deutschland“ geht dazu nochmal detaillierter
auf die aktuellen Entwicklungen in Europa ein.
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Batteriechemie und Markt

Angespannte Situation bei der LIB

In vielen Veroffentlichungen, auch entlang der
Summary Briefings, wird immer wieder die grofie
Variabilitat der verschiedenen Batterietechnologien
aufgezeigt, die aufgrund der stetigen Weiterent-
wicklung der einzelnen Materialkomponenten
einhergeht. Ziel der Entwicklungen sind meist
hohere Leistungen bzw. bessere Speicherkapazitaten
oder langere Lebensdauern erreichen zu konnen (s.
Abbildung 2). Dies konnte in den letzten Jahren u. a.
mit der Erhohung des Nickelanteils in den
Mischungen von Kathodenaktivmaterial wie
Lithium-Nickel-Mangan-Kobalt-Oxid (NMC) oder
Lithium-Nickel-Kobalt-Aluminium-Oxid (NCA) erzielt
werden. Darlber hinaus beschaftigen sich viele
aktuelle Forschungsaktivitaten mit alternativen
Technologien wie Lithium-Eisenphosphat (LFP) bzw.
Lithium-Mangan-Eisenphosphat (LMFP) oder der
Natrium-lonen-Batterie, um kritische Rohstoffe (z. B.
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Verfugbarkeit fur Energiespeichersysteme nutzen zu
konnen. [2]

Somit gehdren aktuell noch Lithium, Kobalt, Nickel
fur Kathodenaktivmaterialien und Graphit als
Anodenmaterial zu den wichtigsten Rohstoffen fur
die Batterieforschung und -produktion. Die
Marktsituation dieser Rohstoffe ist von mehreren
Faktoren wie geopolitischen Spannungen, Angebot
und Nachfrage am Markt sowie den technologischen
Entwicklungen abhangig. Die Studie von Greitemeier
et al. zeigt die geografische Verteilung sowie die
Verteilung der Eigentumsverhdltnisse in der LIB-
Lieferkette. Hierbei wird deutlich, dass sowohl die
natirlichen Ressourcen bzw. Abbaustdtten als auch
die anschliefiende Verarbeitung zur Herstellung der
Prakursor- und Aktivmaterialien nahezu aus-
schliefilich aufRerhalb von Europa liegen. Vielmehr
kommt die Vormachtstellung Chinas in der
Verarbeitung sowie Verteilung der Eigentums-
verhaltnisse hervor und verdeutlicht die starke
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Kobalt aus dem Kongo) reduziert anzuwenden bzw.
zukunftig  Ausgangsmaterialien  mit  hoherer

Abhangigkeit Europas (s. Abbildung 1).

Abbildung 2: Angenommener Bedarf an Batteriezellen der verschiedenen Kathodenaktivmaterialien [GWh/a], libernommen aus

,Batteriemonitor®von Kampker et al. [2]



\

~ Fraunhofer

Eine Studie der Unternehmensberatung McKinsey [3]
prognostiziert, dass die steigende Nachfrage nach
BEVs die Nachfrage nach Lithium, Nickel, Kobalt,
hochreinem Mangansulfat Monohydrat (HPMSM)
und Graphit deutlich antreiben wird. Aktuell
verwenden Batteriehersteller bereits mehr als 80 %
der geforderten Lithiummenge; McKinsey projiziert,
dass dieser Anteil bis 2030 auf etwa 95 % ansteigen
kdnnte, was nicht nur mehr Erzfdrderung, sondern in
besonderem Mafie =zusatzliche Raffinerie- und
Veredelungskapazitat fur battery-grade Materialien
erfordert. Die Analyse spiegelt auch die Ergebnisse
von Greitemeier et al. wider, dass die Rohstoff- und
Materialieferkette sehr stark konzentriert und damit
von wenigen Playern dominiert wird. Bei Nickel
besteht vor allem das Risiko, dass Mengen und
Qualitaten hinter der Nachfrage zurlickbleiben.
Kobalt bleibt stark auf die Demokratische Republik
Kongo konzentriert, obwohl die Nachfrage zwischen
2023 und 2030 mit rund 7,5 % jahrlichem Wachstum
ansteigen konnte. Graphit-Verarbeitung ist global
stark in China konzentriert; synthetisches Graphit
wiederum ist abhdangig von needle coke, welches
aktuell nur begrenzt in der Lieferkette zur Verfligung
steht. Zusatzlich sind Vorprodukte wie Schwefel und
Schwefelsaure an  bestimmte Industriepfade
gebunden, sodass Veranderungen im Energiemix
Sekundareffekte auf die Rohstoffversorgung haben
konnen. Raffinerien und Veredelungskapazitaten sind
regional stark geblndelt — beispielsweise
Indonesien fir Nickel, Sudamerika (Argentinien,
Chile, Bolivien) fur Lithium sowie China, Indonesien
und Brasilien als Zentren der Weiterverarbeitung —
und schaffen damit geopolitische Verwundbarkeiten
und Importabhangigkeiten fiir Regionen wie Europa
und die USA.

Okologisch sind rund 40% der Treibhausgas-
Emissionen einer Batterie Upstream verortet - allein
Kathodenmaterialien tragen im Upstream etwa 50 %
bis 70 % zu diesen Emissionen bei, weshalb ESG-
Transparenz, Riickverfolgbarkeit und emissionsarme
Produktionsverfahren zunehmend regulatorisch und
marktwirtschaftlich bindend werden, siehe dazu S.
10ff. Recycling wird als wichtiges langfristiges
Element anerkannt, kann aber kurzfristig nicht die
Primarnachfrage ersetzen. Vor diesem Hintergrund
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diskutiert McKinsey Handlungsempfehlungen fir
Industrieakteure, diese umfassen unter anderem

- regionale  Wertschopfungsketten und
alternative Lieferpfade aufbauen,

- Beschaffungs- und Produktportfolios
chemie-flexibel gestalten (z. B. NMC- und
LFP-Optionen)

- Traceability-Systeme, unabhdngige Audits
und gezielte politische Anreize zur
Diversifizierung sowie zum Ausbau von
Recyclingkapazitaten implementieren

Unterbleiben diese Mafinahmen, so konnte die
Batterie-Rohstoffversorgung bis 2030 anfallig fur
Preisvolatilitat, regionale  Knappheiten  und
erhebliche operative sowie strategische Risiken fiir
OEMs, Zulieferer und Investoren sein.

Um Rohstoffabhangigkeiten nachhaltig reduzieren
zu konnen, gibt es verschiedene Losungsansatze oder
(politisch diskutierte) MafRnahmen, die teilweise
auch die Industrie mit einbeziehen. Ein Ansatz
beschaftigt sich mit dem Lithiumabbau in Europa
und damit mit einer heimischen Lithium-
Rohstoffgewinnung. Hierflir gibt es diverse Plane fir
mehrere vielversprechende Lithiumvorkommen [4],
wie in Portugal, Spanien oder Deutschland, welche
durch die europaische Politik aktiv gefordert werden.
Allerdings muss man hierbei auch festhalten, dass
die Preise fiur die wichtigsten Batterierohstoffe wie
Cobalt-sulfat, Lithiumcarbonat, Nickel-sulfat und
Graphit aktuell teilweise sogar unter dem
Preisniveau liegen, welches vor 10 Jahren vorlag [5].
Neben den Peaks - 2018 fiir Cobalt-sulfat, 2022 fiir
Lithiumcarbonat - ist in den aktuellen Preisen fir
Batteriematerialien keine allzu hohe Volatilitat zu
beobachten. Niedrige Rohstoffpreise machen das
ErschlieRen neuer Rohstoffquellen und deren Abbau
wirtschaftlich unattraktiv und stehen in der
Herausforderung, dass der Forderung von
Primarrohstoffen oft mehrere Jahre Planung,
Genehmigungsverfahren und Projektentwicklung
vorausgeht.

Alternative Batterietechnologien und -rohstoffe

Die genaue Rohstoffmenge hangt sehr stark von der
Zellchemie ab; Lithium ist jedoch Uberall in der
Lithium-lonen Technologie als Kathodenmaterial
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erforderlich und tragt wegen seines geringen
Gewichts und der hohen Zellspannungen besonders
effizient zur Energiedichte bei (aktuelle LIBs
erreichen je nach Kathodenmaterial ca. 9-12 kWh
pro kg Li). Gleichzeitig ist die weltweite Verteilung
dieser Rohstoffe sehr ungleich: Lithium-Produktion
und -Aufbereitung sind heute stark konzentriert (u. a.
Australien, Chile, China; Veredelung uberwiegend in
China), Kobalt-Abbau ist stark auf die DRC
konzentriert, wahrend Europa nur geringe Li-
Forderung (z. B. Portugal) und eingeschrankte
Raffineriekapazitaten  aufweist. Viele  andere
Rohstoffe wie Na, Al oder Ca sind dagegen in
praktisch unerschopflichen Mengen in Erdkruste bzw.
Meerwasser vorhanden oder global weit verbreitet.
Natrium-Verbindungen und Schwefel werden bereits
in  Europa produziert oder fallen gar als
Abfallprodukt in anderen Industrien an. Graphit-
vorkommen finden sich weltweit, auch in Europa. [6]

Aus Sicht der Rohstoffsicherheit und geopolitischen
Resilienz bieten alternative Batteriesysteme somit
klare Vorteile: Natrium-, Aluminium- oder Calcium-
basierte Konzepte stltzen sich auf deutlich grofiere,
regional verfugbarere oder leichter zugangliche
Reserven; flr Natrium- oder Zink-Systeme existieren
zudem einfache, bereits etablierte Produktionsketten
(z. B. Salz-Gewinnung in Europa). Zwar erreicht
Lithium derzeit wegen seiner hohen Energiedichte
bessere kWh pro kg-Werte (z.B.LIB 9-12 kWh pro kg
Li vs. Na-Systeme >3 kWh pro kg Na, und Zn-Systeme
ca. 1 kWh pro kg Zn in den genannten Beispielen),
doch die Roadmap betont, dass die geringe
Produktionsbasis und die raumliche Konzentration
von Li und Co Europa strategisch anfalliger machen
kdnnen.

Die Reduzierung der  Abhdngigkeit  von
Batteriematerialien in Europa wird nicht nur mit
Hilfe der Gewinnung und dem Abbau eigener
Rohstoffe versucht, sondern es existieren ebenfalls
Erweiterungen des Ausbaus des Batterie-Recyclings,
um die Stoffkreislaufe innerhalb Europas aus
okonomischer und okologischer Sicht schlieRen zu
konnen. Liegt der Fokus auf Rohstoffverfugbarkeit,
Versorgungssicherheit und  regionaler  Wert-
schopfung, so sind alternative Batterietechnologien
fur Europa wirtschaftlich und geopolitisch durchaus
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attraktiv. Sie basieren auf Vorkommen in Europa, und
teils auf bereits lokal verfliigbaren Material- und
Rohstoffkreislaufen und konnen die Abhangigkeit
von aktuell durch wenige Player definierten
Lieferketten reduzieren.

Eine aktuelle Studie des JRC [24] verdeutlicht dieses
Bild und zeigt, dass technologische Innovationen die
Materialnachfrage deutlich verandern konne, etwa
durch die Natrium-lonen Batterietechnologie. Sollte
die LIB weiterhin die primdre Batterietechnologie
bleiben, so braucht es laut Autoren eine zunehmende
Diversifizierung der Beschaffung, den Ausbau von
Aufbereitung & Verarbeitung der Rohstoffe und
Batterie-Zellenproduktion innerhalb der EU mit
gekoppelten Recyclingkapazitaten, um die
okonomisch und strategisch wertvollen Materialien
wieder nutzen zu konnen. Potenziell verfligbaren
Sekundarmaterialien konnten in 2030 je nach
Material nur kleine Anteile der Nachfrage decken,
sich aber bis 2050 deutlich erh6hen, siehe Tabelle 1.

Tabelle 1: Anteile der Nachfrage, die potenziell durch
Sekunddrmaterialien aus Europa gedeckt werden kénnen,
siehe JRC Deep Dive in [24]

Material 2030 2050
(% des Bedarfs) |(% des Bedarfs)

g;mi”i”m 9% 65-75 %
Cobalt (Co) 16-30 % 138-179 %
Kupfer (Cu) 9-10% 68-75%
Lithium (Li) |11 % 72-83%
Graphit 1% 38%

Nickel (Ni) 11-15% 76-93 %
Mangan (Mn) 2-4% 27-39%
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Regulierung und Anreize in
Deutschland und Europa

Entwicklungen auf EU-Ebene

Die Batterieregulierung in der EU begann mit der
Richtlinie 2006/66/EG, die 2006 in Kraft trat und
erstmals Mindestanforderungen fur das
Inverkehrbringen, die Rlicknahme und das Recycling
von Batterien vorgab. Wahrend die Richtlinie
91/157/EEC in den 90er Jahren nur das Verbot/ die
Beschrankung einzelner Materialien in Batterien (z.B.
Quecksilber) zu Grunde hatte, konnten mit der
2006/66/EG erstmals Zielsetzungen der
Abfallwirtschaft adressiert werden [7]. Diese
Richtlinie bildete die Basis flr nationale
Umsetzungen in den Mitgliedstaaten und musste im
Laufe der Jahre angesichts neuer Batterietypen und
gestiegener Recyclingziele erganzt werden. Das zeigt
sich insbesondere auch daran, dass die im Jahr 2023
verabschiedete Regulierung eine Verordnung
darstellt. Im Gegensatz zu Richtlinien, die keine
Gesetze im klassischen Sinne sondern Zielsetzungen
sind, st diese Verordnung in allen EU-
Mitgliedstaaten als geltender Rechtsrahmen zu
behandeln.

Barkhausen et al. [7] zeigen in ihrer Analyse aus
2023, dass die neue EU-Batterieregelung deutlich
starker auf Ressourceneffizienz und Kreislauf-
wirtschaft setzt als andere Produktregelungen (z. B.
unter der Okodesign-Richtlinie) und dass dieser
Fokus Uber die Zeit zugenommen hat. Das Feld der
EU-Batterieregulierung ist recht vielschichtig. So
verschranken sich beispielsweise Umwelt- und
Industriepolitik (insbesondere durch die
Elektrifizierung des Verkehrs), und es bildeten sich
zwei Interessensgruppen heraus: eine material-
getriebene Industrie und zweckorientierte NGOs,
wobei die Autoindustrie an Bedeutung gewann und
Positionen partiell angendhert wurden.
Beispielsweise waren beim Verbot von Cadmium
beide Lager klar getrennt (starke Industrie-
opposition), bei Anforderungen zu Recyclingeffizienz
und Recyclinganteilen sind die Positionen hingegen
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vermischt.Insgesamt aber zeigen die Ergebnisse eine
Konvergenz zugunsten kreislaufwirtschaftlicher
Mafinahmen, die Umwelt-, Sozial- und Wirtschafts-
interessen verbinden.

Der aktuelle Rechtsrahmen fiir Batterien in Europa

Mit Blick auf den gesamten Lebenszyklus der Batterie
wurde am  12.Juli2023 die EU-Batterie-
Verordnung (EU) 2023/1542 [8] des Europaischen
Parlaments und des Rates (ber Batterien und
Altbatterien  verabschiedet. Sie wurde am
28.Juli 2023 im Amtsblatt veroffentlicht und trat am
17. August 2023 in Kraft; seit dem 18.Februar 2024
treten stufenweifie die meisten Vorgaben verbindlich
fur alle Batteriearten (Geratebatterien, Automotive
und LEVs, Industrie und ESS Batterien) in Kraft.
Wesentliche Neuerungen sind erweiterte
Nachhaltigkeits- und  Kennzeichnungspflichten,
Vorgaben zur CO-Bilanz, Vorgaben zur Reparier-
barkeit und klar definierte Sammel- und
Recyclingquoten - bei der Blei-Saure Batterie
werden bereits Sammelquoten von >95 % erreicht
[9]. Fir den Nachweis der Recyclingeffizienz und
Materialriickgewinnung hat die EU-Kommission am
04. Juli 2025 definierte Berechnungsregeln
vorgestellt [10]. Nach der Methodik der dann alten,
aber aktuell noch gultigen Recyclingeffizienz-
verordnung EU 493/2012 konnte in Deutschland die
Recyclingeffizienz 2023  vollumfanglich erfillt
werden. Dazu heif’t es vom Umweltbundesamt, dass
»[--] sowohl Sammlung als auch Sortierung - zur
Sicherstellung des Altbatterierecyclings - etabliert
sind und Recyclingbetriebe, die zugefiihrten
Altbatterien (iber die Mindestziele hinaus recyceln®
[11].

Important Project of Common European Interest
(IPCEI)

Die erste Genehmigung von IPCEIl Projekten [12]
startete 2019, die zweite Welle mit ,European Battery
Innovation - EuBatIin“ wurde am 26.Januar 2021
fortgesetzt, mit 42 Firmen aus zwolf Staaten,
offentlichen Mitteln von knapp 3 Mrd.€ und einer

10
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Hebelwirkung auf private Investitionen von
ca.9Mrd. €.

Im Rahmen von EuBatln werden gezielt
Schlusseltechnologien entlang der gesamten
Batterie-Wertschopfungskette gefordert: von der
umweltvertraglichen Gewinnung und Aufbereitung
kritischer Rohstoffe (etwa Lithium aus Sole oder
Recyclingprodukten),  iber die  Entwicklung
innovativer Kathoden- und Anodenvorldufer (z.B.
hochenergetische Kathodenmaterialien, Silizium-
anoden), bis hin zu neuartigen Elektroden-
beschichtungsverfahren (insbesondere COj-armer
Trockenbeschichtung) und automatisierten, energie-
und ressourceneffizienten Zellfertigungsprozessen
(u.a. Festkorperkonzepte und flexibel skalierbare
Zellchemien wie NMC, LFP oder LMFP).

Parallel dazu stehen die Digitalisierung und
Standardisierung im Fokus. Die Implementierung des
europaweiten Batteriepass (bzw. digitale
Produktpdsse), datengetriebene Monitoring- und
Diagnosewerkzeuge sowie digitale Produktions-
steuerung sollen Produktqualitat und Ruckverfolg-
barkeit sicherstellen. Fir den Bereich Recycling
werden sowohl hydrometallurgische als auch
pyrometallurgische Verfahren weiterentwickelt, um
eine moglichst hohe Riickgewinnung wertvoller
Metalle zu erreichen und Recyclingprozesse
energieeffizient zu gestalten.

In ihrem Sonderbericht ,The EU’s industrial policy on
batteries - New strategic impetus needed” [13]
stellte der Europdische Rechnungshof fest, dass die
EU-Kommission die zentralen Instrumente ihres
2018 gestarteten Aktionsplans zur Forderung der
Batteriewertschopfungskette Uberwiegend wirksam
umgesetzt hat, einschlieBlich der Etablierung von
Stakeholder-Plattformen, eines neuen Regelungs-
rahmens und zweistelliger Milliardenbetrage an
offentlicher Unterstutzung. Zugleich identifiziert der
Bericht gravierende Lucken: Die EU verfuge lediglich
Uber fragmentierte, oft veraltete Daten und verzichte
auf klar quantifizierte und termingebundene
Zielvorgaben zu Investitionen, Kapazitaten oder
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Rohstoffsicherheit—wodurch die Gefahr besteht,
dass der Ausbau der Zellproduktion nicht ausreiche,
um die Klimaneutralitatsziele bis 2035 zu erreichen.
Besonders kritisch bewertet die ECA die starke
Abhdngigkeit von Rohstoffimporten (z.B. Lithium,
Kobalt), weshalb sie forciert Manahmen wie eine
Aktualisierung der Strategie, bessere Daten-
erhebung, koordinierte Mittelvergabe und Zugangs-
gleichheit fir IPCEI-Projekte fordert,um die Resilienz
und industrielle Wettbewerbsfahigkeit der EU zu
starken.

Eine Antwort darauf sind die durch die EU
ratifizierten weiteren zentralen industriepolitische
Rahmenwerke in 2024f.:

European Partnership for Batteries (BATT4EU)

Bei Batt4EU [14] handelt es sich um ein sogenanntes
,Co-programmed Parnternship® im Rahmen des
europaischen Forschungs- und
Innovationsprogramms Horizon Europe. Dieses
wurde am 23. Juni 2021 offiziell verabschiedet und
hat eine Laufzeit bis 2027. Ziel ist es, den Aufbau und
die Entwicklung entlang der gesamten Batterie-
wertschopfungskette zu unterstitzen, unter anderem
bei Batteriematerialien und der Zellproduktion bis
hin zum Recycling. Ebenso steht die Senkung von
Produktionskosten, die Steigerung der Leistungs-
fahigkeit und die Verbesserung der Sicherheit von
LIBs im Fokus. Bis zum Jahr 2024 wurden bereits 64
Projekte mit einem Fordervolumen von insgesamt
€343 Mio. unterstiitzt. Uber die gesamte Laufzeit
hinweg sind Fordermittel in Hohe von bis zu €925
Mio. vorgesehen.

Mit dieser Initiative verfolgt Batt4EU das Ziel,
Europas Batterieindustrie technologisch zu starken
und gleichzeitig ihre Wettbewerbsfahigkeit auf
globaler Ebene zu erhéhen und damit langfristig
einen wesentlichen Beitrag zum Erreichen der
europaischen Klimaziele zu leisten.
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Critical Raw Materials Act (CRMA, (EU) 2024/1252))

Der Critical Raw Materials Act [15] wurde am
11. April 2024 vom Parlament und Rat verabschiedet,
am 3.Mai 2024 in der Amtsblattfassung veroffent-
licht und ist zum 23.Mai 2024 in Kraft getreten. Die
Zielsetzung des CRMA ist die Sicherung einer
nachhaltigen und zuverlassigen Versorgung mit
kritischen Rohstoffen, u. a. durch Risikoabschatzung,
beschleunigte Genehmigungs-verfahren,
Priorisierung strategischer Rohstoff-projekte und
Ausbau des Recyclings.

Im Marz 2025 hat die Europaische Kommission
erstmals eine Liste von 47 Strategic Projects
innerhalb der EU [16] verabschiedet, um die
heimische Versorgung mit strategischen Rohstoffen
zu stdrken und Lieferketten zu diversifizieren. Diese
Projekte decken den gesamten Rohstoffwert-
schopfungszyklus ab, von der Extraktion uber die
Weiterverarbeitung bis hin zum Recycling, und
umfassen gezielt auch Batterie-relevante
Materialien wie Lithium, Nickel, Kobalt, Mangan und
Graphit. Durch einen damit geschaffenen Vorrang bei
Genehmigungsverfahren (max. 24 Monate fur Abbau,
12 Monate fur Verarbeitung/Recycling) sowie
erleichterten Zugang zu (6ffentlichen) Finanzierung-
sinstrumenten sollen Kapazitaten fir Batterie-
rohstoffe rasch ausgebaut werden. Erganzend zu den
47 Projekten in Europa erkannte die Kommission am
4.Juni 2025 13 Strategic Projects [17] in Drittlandern
und Uberseegebieten an, um den Zugang zu
kritischen  Rohstoffen  weiter im  globalen
Wettbewerb zu sichern und zugleich lokale
Wertschopfung vor Ort zu fordern. Zehn dieser
ausgewahlten Vorhaben fokussieren auf batterie-
relevante Metalle, die Gesamtinvestitionsbedarfe
dieser Auslandsvorhaben werden auf rund 5,5 Mrd. €
geschatzt.

Net-Zero Industry Act (NZIA, (EU) 2024/1735)

Der NZIA [18] wurde am 13.Juni 2024 verabschiedet,
im Amtsblatt am 28.Juni 2024 publiziert und ist seit
29.Juni 2024 anwendbar. Er soll das
Produktions-Okosystem fiir sogenannte Netto-Null-
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Technologien (Net-Zero) starken, Genehmigungs-
verfahren  fur  strategische  Projekte  wie
Batteriezellen- oder Elektrofahrzeugbau
beschleunigen und Nachhaltigkeitskriterien in der
offentlichen Beschaffung verankern.

Im Rahmen des Innovation Fund und in Einklang mit
dem Industrial Action Plan fir den europdischen
Automobilsektor und dem Clean Industrial Deal,
finanziert durch Erlose aus dem EU-Emissionshandel,
hat die Kommission kurzlich €852 Mio. an
Zuschussen fur sechs Electric Vehicle (EV)
Batteriezellfertigungsprojekte vergeben [19]. Diese
Projekte

e ACCEPT (ACC, Frankreich)

e AGATHE (Verkor, Frankreich)

e (F3_at Scale (Cellforce, Deutschland)
o  WGF2G (Leclanché, Deutschland)

e NOVO One (NOVO Energy, Schweden)
e 46inEU (LG Energy Solution, Polen)

sollen bis spatestens 2030 eine kumulierte
Jahreskapazitat von Uber 50 GWh erreichen und
damit Europas Produktionsautonomie im
Batteriebereich entscheidend starken.

Temporary Crisis and Transition Framework (TCTF)

Urspriinglich am 23. Marz 2022 verabschiedet,um im
Zuge des Ukraine-Kriegs staatliche Beihilfen
befristet zu erleichtern, einschliefilich Unterstiitzung
fur Batterie- und Speichertechnologie-Projekte, gab
es erste Anderung im Mérz 2023 am TCTF [20], um
das Ziel des Green Deal Industrial Plan forciert zu
unterstitzen und Hilfen fur Net-Zero-Sektoren
auszuweiten. Kernziel des TCTF ist es, als Instrument
der EU und angesichts der globalen
Abwanderungsrisiken (Beispiel: IRA in den USA zu
dieser Zeit) und hoher Energiepreise, neue
Industrieinvestitionen  im  Bereich  Net-Zero-
Technologien, darunter groflvolumige Zellfabriken
und Recyclinganlagen fur Batterien, in der EU zu
verankern und damit Know-how und Wertschdpfung
in Europa zu halten. Der TCTF erlaubt bis zum
31. Dezember 2025 Investitionsbeihilfen fur den Bau
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und die Erweiterung von Produktionsanlagen fir
strategische Net-Zero-Ausriistung wie Batterie-
Zellen und Batteriekomponenten.

Am 8. Januar 2024 genehmigte die Europaische
Kommission im Rahmen des Temporary Crisis and
Transition Framework (TCTF) eine deutsche Beihilfe
fur Northvolt Germany in Hohe von insgesamt €902
Mio. (davon €700 Mio. Direktzuschuss und €202 Mio.
staatliche Garantien), um den Bau einer 60-GWh-
Zellenfabrik (,Northvolt Drei) in Heide zu sichern
[21]. Die Forderung zielt darauf ab, eine Verlagerung
der Investition in die USA zu verhindern - das mit
dem IRA ein noch grofleres Instrument der
finanziellen Unterstitzung der Industrie besitzt -
und damit die europaische Batterieproduktion zu
starken und so Versorgungssicherheit mit strategisch
wichtigen Technologien, wie die Batterie es ist, sowie
die Dekarbonisierung auf dem Kontinent voran-
zutreiben. Gleichwohl Northvolt Anfang 2025
Insolvenz anmelden musste und damit in der
Offentlichkeit tber den Verlust von rund 700
Millionen Euro an Férdermitteln spekuliert wurde, ist
Northvolt mittlerweile von dem US-Unternehmen
Lyten Ubernommen worden. Lyten selbst halt laut
Pressemitteilung aktuell an dem Bau der Gigafactory
in Heide fest und strebt die Ubernahme des
Zuwendungsbescheids mit den urspriinglichen
Mitteln des TCTF an [22].

Umsetzung in Deutschland

Das deutsche Batteriegesetz (BattG) von 2009 setzte
die Richtlinie 2006/66/EG um wund regelt das
Inverkehrbringen, die Rucknahme und das Recycling.
Mit Blick auf die neue EU-Verordnung soll das BattG
zum 01. Januar 2026 durch das
Batterierecht-Durchfiihrungsgesetz (BattDG)
abgelost werden. Dieses Gesetz flhrt die Vorgaben
der Verordnung (EU) 2023/1542 in nationales Recht
Uber, erganzt sie um nationale Definitionen (z.B.
Hersteller Handler-Begriffe), regelt Ubergangs-
fristen (Registrierung, Meldungen) und definiert
Zustandigkeiten sowie Marktiberwachung durch die
BAFA. Es werden daruber hinaus besondere Pflichten
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(z. B. Datenerhebung, Erfullungsdienstleister) aus
dem alten BattG in das neue Gesetz iUbernommen. Es
steht inzwischen fest, dass das Batterie-EU-
Anpassungsgesetz (Batt-EU-AnpG) - mit dem das
derzeit gultige Batteriegesetz (BattG) durch ein
neues Batteriegesetz zur Durchfihrung des EU-
Rechts (BattDG) ersetzt werden soll - ,nicht mehr
rechtzeitig” [23] bis zum 18. August 2025 in Kraft
treten wird. Geplant war, dass dieses neue Gesetz
spatestens bis zum 18. August 2025 in Kraft tritt, um
die EU-Vorgaben rechtzeitig umzusetzen, scheiterte
jedoch an der fehlenden parlamentarischen
Verabschiedung mit dem Aus der vorherigen
Bundesregierung im November 2024.

Zusammenfassung der politischen Zielsetzungen

Auf EU-Ebene stehen o6kologische Anforderungen
(Batterie-Okodesign, CO,-Bilanz, Recyclingquoten)
und die Erhohung von Versorgungssicherheit (z.B.
durch den CRMA) im Vordergrund. Zugleich werden
industrielle  Kapazitdten durch beschleunigte
Genehmigungen und strategische Projekte (NZIA,
IPCEl) gefordert. Die Europaische Kommission
reagierte insbesondere nach Beginn des russischen
Angriffskriegs auf die Ukraine mit dem REPowerEU-
Plan [24],um die Abhangigkeit von fossilen Energien
zu verringern, wobei Energiespeicherung und der
Zugang zu kritischen Rohstoffen zentrale Rollen
spielen. Mit dem Critical Raw Materials Act (CRMA)
und dem Net Zero Industry Act (NZIA) werden Ziele
bis 2030 gesetzt, die sowohl eine sichere und
nachhaltige Versorgung mit CRMs als auch eine
starke europadische Batterieproduktion sicherstellen
sollen. Erganzt durch den Europdischen Green Deal
und die neue Batterien-Verordnung zielt die EU-
Politik darauf ab, Wettbewerbsfahigkeit,
Nachhaltigkeit und Kreislaufwirtschaft in der
Batterie-Wertschopfungskette deutlich zu starken.

In Deutschland erfolgt die nationale Umsetzung der
EU-Vorgaben, insbesondere der EU-BattVO. Das
BattDG schafft eine Ubergangsregelung und damit
nationale Rahmenbedingungen fur Hersteller und
Inverkehrbringer. Das deutsche BattDG ist not-
wendig, damit Unternehmen in den EU-Landern ab
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2026 nach einheitlichen, europaweiten Standards
agieren konnen, so wie es die EU-BattVO vorsieht.

Die aktuellen Entwicklungen bilden einen breiten,
und doch abgestimmten, Regulierungs- und
Forderrahmen, der okologische Nachhaltigkeit und
Kreislaufwirtschaft mit dem Aufbau wettbewerbs-
fahiger Batteriewertschopfung in Europa verbinden
soll.Eine aktuelle Studie des Fraunhofer ISI in Nature
Energy [25] zeigt eine wahrscheinlichkeitsbasierte
Modellierung, dass der Bedarf an Batteriezellen in
Europa bis 2030 voraussichtlich bei tiber 1 TWh pro
Jahr liegen wird, wahrend die heimische Produktion
nur 50-60 % dieses Bedarfs decken kann und eine
vollstandige Autarkie von 90 % zwar theoretisch
moglich ist, aber eher unwahrscheinlich. Um
Engpdsse zu vermeiden und die strategische
Unabhangigkeit zu starken, mussen Produktions-
kapazitaten deutlich schneller realisiert werden
sowie verlassliche industriepolitische Rahmen-
bedingungen geschaffen werden. Dariiber hinaus
unterstreicht die Studie die Notwendigkeit integraler
Wertschopfungsketten, einschliefilich  Rohstoff-
versorgung, Recycling und stabiler Forderstrategien,
um die Wettbewerbsfahigkeit Europas im globalen
Batteriegeschaft  langfristig zu sichern. Der
begleitende Policy Brief zur Studie [26] empfiehlt
daher, verlassliche und  zukunftsorientierte
Rahmenbedingungen zu schaffen, etwa durch
Festlegung langfristiger CO,-Flottengrenzwerte und
verbindliche Politikszenarien,um die Nachfrage nach
Elektrofahrzeugen zu garantieren und dadurch
privatwirtschaftliche Investitionen in Batteriezell-
produktionen zu entlasten. Dabei wird die
Notwendigkeit unterstrichen, sogenannte
Public-Private-Partnerships (PPP) starker auszu-
bauen, um Risiken bei der Skalierung grofder
Zellfertigungsanlagen zu teilen und Investitions-
druck zu mindern. Darliber hinaus empfiehlt sie,
Forderungen mit Made-in-EU zu verknupfen, sowie
Nachhaltigkeitsanforderungen und lokale Quoten in
Forderprogrammen zu verankern, etwa durch
verbindliche Regeln fur lokale Wertschopfung und
einer Starkung der Lieferkettenresilienz, kombiniert

| TRAWEBA

mit ausgewogener Handelspolitik, die strategische
Allianzen ermdoglicht, ohne protektionistisch zu
agieren.

Hinweis in eigener Sache: Im TraWeBa-Netzwerk
haben wir Unternehmen, die sich auf die
regulatorischen  Rahmenbedingungen,  Forder-
maoglichkeiten sowie Rechtsgegenstande
spezialisiert haben. Melden Sie sich gerne und wir
vermitteln den Kontakt.
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